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En la Ciudad de Buenos Aires

VISTOS:

Estos autos, elevados al acuerdo para resolver el recurso de apelacion
interpuesto y fundado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante,
GCBA; actuacion N° 1484927/2021 del expte. principal), cuyo traslado fue contestado
por la parte actora (actuacion N° 1574539/2021) contra la resolucion que hizo lugar a la
medida cautelar (v. actuacion N° 1414985/2021 del expte. principal).

Posteriormente dictamin6d la representante del Ministerio Publico Fiscal
(actuacion N° 1692006/2021) y consecuentemente quedd en condiciones de juzgarse la

cuestion propuesta ante este Tribunal.

CONSIDERANDO:

Yoto del juez Carlos F. Balbin

I. El sefior juez de primera instancia hizo lugar a la medida cautelar
solicitada y, en consecuencia, orden6 al GCBA que: “[...]en el plazo de 2 (dias)
garantice el acceso a una vivienda digna al Sr. Juan Ricardo Engler sin que se
contemple la posibilidad de que sea derivado a la red de hogares y paradores, teniendo
presentes las pautas indicadas en el considerando 5. Todo ello, hasta tanto exista
sentencia definitiva y firme estos autos. La demandada debera informar en idéntico
plazo acabadamente a éste Tribunal acerca de la modalidad de cumplimiento de la

presente” (v. actuacion N° 1414985/2021 del expte. principal).




En este sentido, en el referido considerando, el juez de grado concluyd que
el GCBA debera garantizar en forma efectiva el derecho a la vivienda del amparista, sin
que se contemple “la posibilidad de que sea derivado a la red de hogares y paradores™ y,
destaco que el subsidio otorgado debera ser suficiente para acceder a un alojamiento

digno.

I1. Con respecto a las medidas cautelares la doctrina, la jurisprudencia y la
legislacion tradicionalmente han exigido como recaudos de admisibilidad la
verosimilitud del derecho, el peligro en la demora y la no afectacion del interés publico,
sin perjuicio de la complementaria fijacion de una contracautela. Estos recaudos
coinciden con los que actualmente prevé la ley n® 2145 (art. 15).

En lo que respecta al primero de los requisitos, corresponde sefialar que el
dictado de las providencias precautorias no exige un examen de certeza sobre la
existencia del derecho pretendido; atn mads, el juicio de verdad en esta materia se
encuentra en oposicion a la finalidad del instituto que supone atender a aquello que no
excede el marco de lo hipotético, dentro del cual agota su virtualidad (Fallos: 316:2060,
entre otros precedentes). En efecto, la verosimilitud del derecho sélo requiere la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el actor (esta sala, in re
“Garcia Mira, José Francisco ¢/ Consejo de la Magistratura s/ impugnacion de actos
administrativos”, expte. n® 8569/0, pronunciamiento del 03/03/04).

El peligro en la demora, por su parte, exige una apreciacion atenta de la
realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si las secuelas que
pudieran llegar a producir los hechos que se pretenden evitar, pueden restar eficacia al
ulterior reconocimiento del derecho en juego, originado por la sentencia dictada como
acto final y extintivo del proceso (Fallos: 319:1277).

A su vez, estos requisitos se encuentran de tal modo relacionados que, a
mayor verosimilitud del derecho menor la exigencia del peligro del dafio, e
inversamente cuando existe el riesgo de un dafio extremo e irreparable el rigor del
fumus se debe atemperar (esta sala, in re "Ticketek Argentina SA ¢/ GCBA", expte. n°
1075, resolucion del 17/07/01 y sala II in re "Tecno Sudamericana SA ¢/ GCBA s/
impugnacion de actos administrativos", expte. n® 322/0, del 23/05/01, entre muchos

otros precedentes).



Es pertinente destacar, por otra parte, que las medidas cautelares no causan
estado. Por el contrario, éstas pueden cesar, ser sustituidas por otras mas practicas y
menos gravosas, ampliadas o disminuidas. Es decir, tienen caracter provisional (conf.
Fenochietto, Carlos E., “Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Comentado,
anotado y concordado con los codigos provinciales”, Ed. Astrea, 1999, t. 1, pag. 700).
De alli que la firmeza de la resolucién que concede una medida cautelar no impide

examinar su eventual prorroga, modificacion o extincion a pedido de parte.

I11. Verosimilitud del derecho

a. Ordenamiento constitucional y convencional.

a.1. El reconocimiento del derecho a la vivienda

En lo que se refiere a este requisito propio de la tutela cautelar, cabe
recordar que he dicho en reiteradas oportunidades que los principios de autonomia
individual y autodeterminacion (arts. 19, CN y 12, CCABA) sustentan el derecho de las
personas en situacion de desamparo a una proteccion que garantice debidamente sus
necesidades habitacionales basicas; hecho que obliga al Estado a adoptar
comportamientos activos (disefio y ejecucion de las politicas publicas) que hagan
posible la inclusion social (superacion de la pobreza y de la exclusion) y el goce de los
derechos fundamentales (en particular y en cuanto a la causa importa, el acceso a la
vivienda). Ello, debido a que el derecho a la vivienda coadyuva al disfrute de otros
derechos reconocidos en el PIDESyC (cf. causas “Victoriano, Silvana y otros ¢/ GCBA
s/ amparo”, expte. 3265; “Basta, Maria Isabel ¢/ GCBA s/ amparo”, expte. 3282;
“Baez, Elsa Esther ¢/ GCBA s/ amparo”, expte. 2805; Silva Mora, Griselda ¢/ GCBA s/
amparo”, expte. 2809, entre muchos otros).

En efecto, el derecho a la vivienda también ha sido reconocido en otros
instrumentos internacionales, como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 5.3.iii), la Convencioén sobre los
Derechos del Nifo (art. 27.3), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer (art. 14.2), la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad (art. 28), y la Convencién Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (art. 24).



Asimismo, el art. 31, CCABA, da sustento a los programas sociales
implementados por el GCBA que reconocen el derecho a la vivienda a favor de los
sectores mas necesitados y cuyo cumplimiento progresivo impide que, al vencimiento
de los plazos previstos, la Ciudad suspenda dicha cobertura si no se demuestra el
cumplimiento de los objetivos de los programas, ya que la discontinuidad de tales
prestaciones vulnera el principio de no regresividad o de no retroceso social que se
sustenta en los pactos internacionales en materia de derechos humanos (precedente
“Mansilla”).

Aduna al fumus bonis iuris, el principio de dignidad (arts. 11, 12 y 13,
CCABA) que obliga a reconocer un contenido esencial o minimo, juridicamente
exigible, de los derechos sociales que debe respetarse en tanto resultan indisponibles
(atn en situaciones de emergencia) —cfr. Comité DESC, OG N° 3, parrafo 12, OG N°
12, parrafo 28-.

a.2. En particular, el derecho a la vivienda en el marco de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos

En lo que respecta a la proteccion conferida al derecho a la vivienda por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se ha sostenido la posibilidad de
considerar la violacion de derechos sociales de forma autéonoma, sin necesidad de
basarse en su conexidad con los derechos civiles y politicos (v., en ese sentido, Corte
IDH, “Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala”, sentencia del 23 de agosto de 2018,
considerandos 75/97). Ello, con fundamento en el art. 26 de dicho instrumento,
conforme al cual “[l]Jos Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados”. Dicha Carta establece que “[1Jos Estados miembros convienen en
que la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en

las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del



desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus maximos
esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas: [...] k) Vivienda adecuada
para todos los sectores de la poblacion [...]".

En esta inteligencia, el juez de la Corte IDH Ferrer Mac-Gregor Poisot ha
observado que “[...] el derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido y
protegido mediante el mandato impuesto por el articulo 26 de la Convencién
Americana, al derivarse de una norma social prevista en la Carta de la OEA (articulo
34.k); por lo que, al igual que los demas derechos, aplican las obligaciones generales de
respeto, garantia y adecuacion normativa contenidos en los articulos 1.1 y 2 del Pacto de
San José€” (parr. 21 de su voto concurrente en el caso “Vereda La Esperanza vs.

Colombia”, sent. del 31 de agosto de 2017).

a.3. El control de convencionalidad

Ello asi, al resolver, el tribunal no puede soslayar la relevancia de los
tratados sobre derechos humanos incorporados a nuestro ordenamiento juridico. En
efecto, el Estado debe realizar un control de convencionalidad entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y aquellos instrumentos, entre los que se
cuenta la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, cabe destacar
que debe tenerse en cuenta no solamente el tratado, sino también la doctrina que nace de
los pronunciamientos de la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencion
Americana (v. Corte IDH, “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, sentencia del 26 de
septiembre de 2006, parrafo 124. En el mismo sentido, “La Cantuta vs. Pert”, sentencia

de 29 de noviembre de 2006, parrafo 173, entre otros).

b. Ordenamiento legal

Por su lado, la ley 3706 —de proteccion y garantia integral de los derechos
de las personas en situacion de calle y en riesgo a la situacion de calle- reconoce
proteccion y garantia a todas las personas sin distincion (art. 1°).

Por su parte, se advierte que la sancidon posterior de la ley 4036 priorizo el
acceso de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad social o de emergencia a
las prestaciones de las politicas sociales que brinde el GCBA en el marco de

reconocimiento integral de los derechos y garantias consagrados por la CN y los



tratados internacionales en los que el Estado Nacional y la Ciudad sean parte. Se refiere,
en sintesis, a la “proteccion integral de los derechos sociales” respecto de los
“ciudadanos de la Ciudad”, priorizando el acceso a las prestaciones de aquellos en
“estado de vulnerabilidad social y/o emergencia” (art. 1°).

Esta norma, por una parte, definié6 como situacion de “vulnerabilidad social”
la condicion de riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalida la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas. Por la otra, aclaré que, las “personas en situacion
de vulnerabilidad social” son aquellas que por razon de edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas o culturales, encuentran
dificultades para ejercer sus derechos (art. 6°).

Liminalmente, se observa que la ley dispuso que la implementacion de las
politicas sociales comprende, entre otras, las prestaciones de caracter econdmico
(entrega de dinero de caracter no retributivo tendiente a paliar situaciones transitorias de
necesidad o garantizar el acceso a condiciones dignas de vida), y determina que el
acceso a tales prestaciones debe contemplar los ingresos por hogar, de acuerdo a las
circunstancias socioecondmicas, de emergencia o en funcion de la demanda efectiva, no
pudiendo ser inferior a la canasta basica de alimentos establecida por el INDEC —art. 8°-
(cf. precedentes “Llanos” y “Benitez”).

A ello, debe afiadirse —en este estado embrionario del proceso- que la
limitacion temporal de la asistencia es procedente sdlo cuando se verifique la superacion
del estado de vulnerabilidad o cuando el Estado adopte medidas mas amplias y
efectivas. Mdas aun, el abandono de las politicas sociales sobre la base de la presunta
insuficiencia presupuestaria del Estado local para hacer frente a ellas no seria
procedente, salvo que dicha circunstancia sea acreditara debidamente por la parte
obligada.

Coadyuvan —segun el caso- a la configuracion de la verosimilitud del
derecho, ademas de los ya mencionados principios y reglas, las leyes n° 4042,
protectora de los nifos, nifias y adolescentes en estado de vulnerabilidad social; n°® 1688
referida a la prevencion y asistencia de las victimas de violencia familiar y doméstica;
n° 447 sobre politicas para la plena participacion e integracion de las personas con
necesidades especiales, y el decreto n° 211-GCBA-2007, “Programa de Otorgamiento

de Subsidios Alternativos a la Institucionalizacion” para personas mayores.



Miés atn, en este estadio cautelar, no es posible sostener que el
ordenamiento juridico establece la operatividad de los derechos sociales y, al mismo
tiempo, negar la tutela judicial frente a la transgresion del umbral minimo del derecho
(ni siquiera cuando se invoca la existencia de otras personas en una posicion mas
precaria); pues es mision del Poder Judicial resolver controversias de derechos y no
establecer grados de vulnerabilidad entre quienes se encuentran por debajo del umbral
minimo, pues, todos ellos tienen derecho a reclamar el cese de esa situacion injusta y
antijuridica y es funcion del Poder Judicial dar respuesta al reclamo cuando éste se
enmarca en un caso concreto, como ocurre en la especie (cf. fallo “Pereyra”).

Por otro lado, a nivel nacional cabe destacar la reciente sancion de la ley
27.654 “Situacion de calle y familias sin techo”, que tiene por objeto garantizar
integralmente y hacer operativos los derechos humanos de las personas en situacion de
calle y en riesgo a la situacion de calle que se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina (v. art. 1°).

Como principio general, define a la situacion de calle y al riesgo a la
situacion de calle como estados de vulnerabilidad social extrema que implican una
grave restriccion para el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion
Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos (v. art. 5°) y establece que
las personas en situacion de calle y en riesgo a la situacion de calle tienen derecho al
acceso efectivo de una vivienda digna de caracter permanente (v. art. 10°).

Asimismo, la norma impone una serie de obligaciones a cargo del Estado,
dentro de las que vale mencionar la realizacion de acciones positivas tendientes a evitar
y eliminar toda discriminacion o estigmatizacion hacia las personas en situacion de calle
o en riesgo a la situacion de calle, estableciendo condiciones que permitan el ejercicio
de su autodeterminacion y el libre desarrollo de la personalidad y de la subjetividad (v.
art. 6 y 11.2); y la elaboracion e implementacion de politicas publicas de vivienda, de

caracter federal, inclusivas e integrales (v. art. 10).

c. Jurisprudencia del TSJ
La obligacion de que el Estado garantice a los sectores mas vulnerables el
derecho a la vivienda —reconocido convencional y constitucionalmente y reglamentado

infraconstitucionalmente en términos generales y amplios por las leyes 3706 y 4036- fue



admitida por el TSJ a partir de los precedentes “K.M.P.” y “X.F.E.T.” (asi como sus
posteriores) cuando se hallan involucradas personas mayores de 60 afios; con
discapacidad o que padecen una enfermedad asimilable que implique una limitacion
funcional, permanente o transitoria, fisica, mental o sensorial; victimas de violencia
doméstica y/o sexual, no asi cuando se trata de familias con menores a los cuales brinda
una solucion diversa con un grado menor de proteccion en tanto no asegura el
reconocimiento permanente del derecho pues s6lo admite a su favor el otorgamiento de
un subsidio limitado en su monto.

A aquellos grupos de personas (mayores de 60 afios, personas con
discapacidad, o victimas de violencia doméstica o sexual), ab initio, el TSJ les reconoce
el derecho a “un alojamiento” con sustento en la ley 4036.

Ahora bien, en este estado inicial de la causa, se advierte que el TSJ no
reconoce el derecho a obtener la propiedad o posesion de un inmueble sino el derecho a
ser alojado (es decir, cobijado en las condiciones que establece la ley). Sin embargo,
advirtio que “El Legislador ha decidido asistir de manera, en principio, permanente a
quien esta en una situacion de vulnerabilidad que presumiblemente se va a ir
profundizando (quien es de avanzada edad, sera mayor aun, y las discapacidades rara
vez se curan, en todo caso se superan)” (énfasis anadido), siendo el Poder Ejecutivo el
obligado a “dar alojamiento” como responsable de la ejecucion de las politicas
sociales. A esta altura del proceso y de los términos transcriptos, se desprende que
“permanente” —conforme el bloque de convencionalidad y de legalidad- debe ser

entendido en relacion con el tiempo y la suficiencia de la proteccion.

d. La verosimilitud del derecho en funcion de las circunstancias del caso

d.1. A fin de evaluar el umbral minimo del derecho en el presente caso, cabe
sefialar que del examen liminar de la documental allegada (v. adjuntos de la actuacién
N° 1236267/2021 de los autos principales) surge que el amparista es un hombre de 40
afios, que conforma un hogar de tipo unipersonal, sin red de contencién social que
pueda ayudarlo economicamente. En cuanto a sus vinculos, comentd que tiene una hija
con quien no mantiene contacto y hermanos con los que comenz¢ a relacionarse.

En lo que respecta a su salud, de la pericia psicoldgica elaborada por una

profesional de la Direccion de Asistencia Técnica del Ministerio Publico de la Defensa



se desprende que el actor se encuentra “[...] en una situacion de vulnerabilidad psico-
social en proceso de remision de un trastorno por consumo de sustancias de larga
evolucion”. Dicho aspecto también fue abordado en el informe social elaborado por la
mencionada dependencia, en tanto alli se expresdé que comenzo a consumir de modo
problematico sustancias psicoadictivas a los 7 afios, circunstancia que lo llevé a realizar
diversos tratamientos habiendo sido el Gltimo en un dispositivo de puertas cerradas del
que fue dado de alta en agosto de 2020, fecha desde la cual no tuvo recaidas y contintia
con apoyo psicologico. Acerca de su salud fisica, del informe social se desprende que el
Sr. Engler tiene completamente anulada la visiéon de su ojo derecho, producto de una
lesién con un vidrio, por la que fue atendido en el Hospital Oftalmologico “Santa
Lucia”. Si bien dicha afeccion habria sido considerada para otorgarle el certificado de
discapacidad, el actor inform6 que lo extravio la ultima vez que se vio obligado a
dormir en la calle.

En las entrevistas el actor expuso que su recorrido laboral se integra por
experiencias de nula calificacion —empleo doméstico, pintura y albafiileria— que no se
sostenian en el tiempo ni estaban registradas. Aunado a ello dijo que desde que su vision
se vio deteriorada no pudo conseguir un empleo. Por otra parte, explicd que estuvo
privado de su libertad y que durante ese periodo termind sus estudios primarios y
secundarios.

Acerca de sus ingresos, informd y adjunté documentacion de la cual se
desprende que percibe una pension no contributiva de $12.777, $3.500 del programa
“Ciudadania Portenia” y $5.000 mensuales en concepto de subsidio habitacional a través
del programa “Atencion a Familias en Situacion de Calle” que usa para cubrir el costo
de su alojamiento. Sin embargo, comentd que el valor de la habitacion del hotel en el
que reside asciende a $17.000, por lo cual se le dificulta afrontar su costo y, a la vez, no
llega al monto minimo para adquirir los alimentos basicos al precio mds bajo del
mercado. Por esta situacion, aseverd que concurre a un comedor comunitario y a una
iglesia en la que le dan mercaderia.

Por todo lo expuesto, en el informe social se expres6 que “/...] La
trayectoria vital del entrevistado estuvo atravesado por un padecimiento de salud
mental que deterioro su inclusion social y lo ubico en la marginalidad. El deterioro

subjetivo de esta afeccion sumado a (a) la disminucion visual facilmente detectable, (b)



su edad, (c) su trayectoria ocupacional con largos periodos de desocupacion y (d) su
experiencia en tareas de nula calificacion funcionan como obstaculos dentro de la
dinamica laboral expulsiva, agudizada en la pandemia” y se concluyd que en el
contexto en el cual el actor se encuentra actualmente “[...] la estabilidad habitacional
requiere no poder alcanzar la canasta bdasica alimentaria, colocandolo en una

situacion andloga a estar por debajo de la linea de indigencia. En esta estructura de

oportunidades descripta, resulta imposible cubrir de modo autonomo la diferencia de

alquiler. inclusive en espacios catalogados como indicadores de Necesidades Basicas

Insatisfechas, como una habitacion de hotel. Por lo expuesto. resulta necesario ajustar

la asistencia estatal a los valores reales de un alojamiento en la actualidad” (sic). A su

vez, en el informe psicologico se considerd que “[...] presenta antecedentes de muchos
anios de policonsumo de sustancias toxicas desde la infancia. Se desprende de su relato
que la falta de contencion y la violencia recibida en su propia casa lo impulsaron a
buscar otros vinculos que no fueron los apropiados para un nifio de 7 arnios” y estimd
que “[...] de no poder continuar abonando el hotel en el que reside...podria recaer con
respecto al consumo con las consecuencias que ello implica, el impacto en su psiquis y

su salud en general”.

d.2.i. Mencion especial merece la situacion de violencia a la que refiere el
actor en la demanda y en la documentacién incorporada junto con aquella.

En efecto, el amparista relatd haber atravesado situaciones de violencia
familiar fisica y que dicha circunstancia determind que abandonara su hogar a temprana
edad y comenzara el consumo de sustancias psicoadictivas.

Ahora bien, el marco regulatorio que protege a las victimas de violencia
doméstica y sexual es particularmente amplio.

(13

En efecto, por un lado, la ley n°® 1265 -cuyo objeto es “...establecer
procedimientos para la proteccion y asistencia a las victimas de violencia familiar y
domeéstica, su prevencion y la promocion de vinculos libres de violencia” (art. 1°)-

garantiza “...la prestacion gratuita de programas para la prevencion, proteccion, y

asistencia integral de las personas involucradas en esta problematica y la coordinacion

de los servicios sociales publicos y privados para evitar y, en su caso, superar las



causas de maltrato, abuso y todo tipo de violencia familiar y doméstica” (art. 20, el
resaltado es propio).

En ese mismo sentido, la ley n® 1688 —sobre prevencion de la violencia
familiar y doméstica y la definicion de acciones para la asistencia integral de sus
victimas de acuerdo con lo establecido por el articulo 20 de la Ley N° 1.265- dispone
que, para el cumplimiento de dicho objetivo, “se promoverdn acciones que tiendan a:

...c) Asistir a las victimas de violencia familiar y doméstica desde una perspectiva

fisica, psiquica. juridica, economica v _social, incluyendo alojamiento cuando se

considere necesario, h) Promover la independencia social y economica de las victimas;

i) Sostener la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias v adolescentes

victimas de violencia familiar j) Garantizar el pleno acceso a la atencion a las

victimas de la violencia familiar y doméstica que por circunstancias personales o

sociales puedan tener dificultades de acceso a los mismos™ (el subrayado no esta en el
original).

A tales fines, la citada ley impone una “atencion especializada que...
tenderda a la resolucion de fondo del problema, respetando la dignidad y la
individualidad...” (art. 8°) y “La asistencia a las victimas de violencia familiar y
domeéstica... desde centros de atencion inmediata y desde centros integrales de
atencion” (art. 9°). Estos ultimos, conforme el art. 18, deben contar con atencion
psicologica y tratamiento para la victima; asesoramiento juridico gratuito; y asistencia
social -facilitando el acceso de la victima a albergues y a los beneficios de programas de
empleo y vivienda existentes en caso de ser necesario- estableciendo la preferencia de
las victimas de agresiones en la adjudicacion de viviendas publicas y empleo.

Ademas, el compromiso local asumido con la materia se observa también,
prima facie, en la ley 2952 por medio de la cual se aprob¢ el “Convenio de Cooperacion
entre la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y el Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires para la Atencion de Casos de Violencia Doméstica” donde se acordd que “El

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires procurard brindar la prestacion de servicios

médicos, psicologicos y psiquidtricos especializados gratuitos en los Hospitales,

Centros de Salud, Direccion General de la Mujer y otros Centros especializados de la
Ciudad de Buenos Aires, teniendo en cuenta las necesidades de mujeres, varones,

adolescentes y nifios y ninas, para los casos derivados por la Oficina de Violencia



Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y/o por orden de juez
competente” (clausula primera)” (el destacado ha sido agregado).

Por ultimo, se establece la prioridad de las personas que padezcan este tipo
de situaciones en los programas de capacitacion laboral y de estimulo a la creacion de

proyectos propios, conforme la ley n°® 1892.

d.2.ii. Por su parte, la decision de grado se limit6 a resolver sobre la
prestacion habitacional, cuestion que no fue apelada (con el alcance en que fue dictada)
por la parte actora.

No obstante ello, tal como lo he venido sosteniendo en los precedentes
“DLB C/ GCBA y otros sobre amparo (ART. 14 CCABA)”, expte. 45534/2012-0;
“Pereira Coto, Maria Isabel y otros C/ GCBA S/ Amparo Habitacionales y otros
subsidios”, expte. 7432/2017-0; “Cayo Sanchez, Lisset Cynthia C/ GCBA S/ Amparo
Habitacionales y otros subsidios”, expte. 69120/2017-0, entre muchos otros, entiendo
—en términos liminares— que, en casos como el de autos donde la situacion de
vulnerabilidad debe ser analizada en su integralidad, dado que las circunstancias de
precariedad que la parte atraviesa en los diversos 6rdenes de su vida -del cual el
habitacional no es més que uno de ellos- coadyuvan a agravar el ejercicio de su derecho
a un nivel de vida adecuado, el principio de congruencia debe ser flexibilizado.

En efecto, tratandose de un colectivo al que el ordenamiento juridico
reconoce especial tutela, las interpretaciones y respuestas juridicas deben tener en
cuenta la proteccion que los derechos involucrados exigen en términos de efectividad.
De modo que si bien el objeto especifico es la vivienda, los derechos que hacen la vida
digna, la seguridad, la salud, el nivel de vida adecuado, entre otros, “...estdn
entrelazados de modo que la resolucion del tribunal debe ser integral y no solo parcial
porque solo asi es plausible garantizar el derecho especifico bajo andlisis, dado... el
cardcter interdependiente de los derechos fundamentales™.

De alli que, si bien no desconozco que los articulos 145 y 147 del CCAyT
disponen que las decisiones de los jueces deben recaer exclusivamente sobre las
pretensiones deducidas en el juicio y que el juez -por aplicacion del principio de
congruencia- no puede fallar sobre capitulos no propuestos a su conocimiento y

decision, considero que la aplicacion del principio de congruencia no puede derivar en



un excesivo rigor formal; es decir, “en determinados supuestos debe admitirse su
flexibilizacion, bajo determinadas condiciones, para no afectar otras garantias
constitucionales y la finalidad misma del proceso judicial” (De los Santos, Mabel
Alicia, "La flexibilizacién de la congruencia", en "Cuestiones procesales modernas",
Suplemento Esp. La Ley, octubre de 2005, pp. 80-89.).

Asi, “la denominada flexibilizacion de la congruencia’ procura asegurar
la eficacia del proceso y la vigencia de la garantia de la tutela judicial efectiva en
tiempo util. La potestad judicial en cuestion tiene un limite muy preciso, a saber, que
ello no afecte la garantia constitucional de la defensa ni la igualdad de las partes en el
proceso. En definitiva, lo expuesto no importa sino un intento de sistematizacion del
egjercicio de una potestad inherente a la actividad judicial, pues son los jueces quienes
deben preservar las garantias del proceso y aplicar el principio de razonabilidad en
cada una de las decisiones que adopten” (De los Santos, Mabel Alicia, op. cit.).

También se ha expresado que “no existird incongruencia cuando se decida
sobre una pretension que, aunque no fue formal o expresamente ejercitada, estaba
implicita o era consecuencia inescindible o necesaria de los pedimentos articulados o
de la cuestion principal debatida en el proceso” (Gozaini, Osvaldo Alfredo, “El

principio de congruencia frente al principio dispositivo”, LL, 20/06/2007, p. 1).

d.3.i. Respecto a los antecedentes de adiccion que surgen de la situacion
factica descripta, cabe sehalar que el consumo problematico —con dependencia— de
sustancias psicoactivas se encuentra relacionado con diversos problemas de salud.

En efecto, la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) publicada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) menciona la presencia de una serie de
trastornos mentales y de comportamiento y otras enfermedades, como consecuencia del
consumo de diversas sustancias (v. CIE-11 6C40 y subsiguientes).

En esa linea, la Ley 26.657, de Proteccion de la Salud Mental, determina
que las adicciones deben ser abordadas como parte integrante de las politicas de salud
mental. Adicionalmente establece que “//]/as personas con uso problematico de drogas,
legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se establecen en la presente

ley en su relacion con los servicios de salud” (cft. art. 4).



Este ultimo aspecto, estd relacionado con la necesidad de reducir las
consecuencias adversas derivadas del consumo de sustancias psicoactivas, como parte
de la politica de salud publica.

En orden a esta cuestion, el Plan de Accion aprobado por el 51° Consejo
Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la OMS, que se llevo a
cabo entre el 26 y el 30 de septiembre del 2011, inst6 a los Estados miembros a incluir
en los planes nacionales el consumo de sustancias psicoactivas como una prioridad de
salud publica.

En esa direccion, la 70* Asamblea Mundial de la Salud de la OMS senalo
que el consumo de drogas, los trastornos que provoca y las afecciones sanitarias
conexas son importantes problemas de salud publica, indicando que "/s/egun los
calculos mas recientes de la OMS correspondientes a 2015, se pueden atribuir al
consumo de drogas psicoactivas mds de 450 000 muertes al aiio. La carga de
morbilidad atribuible a las drogas corresponde al 1,5% del total de la carga de
morbilidad, y se calcula que el uso de drogas inyectables es responsable de un 30% de
las nuevas infecciones por el VIH fuera del Africa subsahariana y contribuye
significativamente a las epidemias de hepatitis B y hepatitis C en todas las regiones.
[...] Si no se da la prioridad adecuada a las medidas de salud publica y se adoptan
medidas urgentes, la mortalidad, morbilidad y discapacidad relacionadas con las
drogas y el impacto en el bienestar seguiran siendo un importante problema mundial de
salud publica” (cfr. Informe “La dimension de salud publica del problema mundial de
las drogas”, AT70/29, 27 de marzo de 2017, p. 4 y 5). En ese contexto establecid que
“[...] la OMS intensificara sus actividades para garantizar la coherencia de las
politicas de salud publica relativas a las drogas en esferas tales como las enfermedades
no transmisibles y la salud mental; el acceso a los medicamentos esenciales y su uso
racional; el control del tabaco y el alcohol; la violencia, los traumatismos y la
seguridad vial; la prevencion y el control del VIH, las hepatitis viricas, la tuberculosis y
otras enfermedades transmisibles; la salud sexual y productiva; y el fortalecimiento de
los sistemas de salud y las respuestas a las emergencias. Proporcionarda un apoyo
especial a los ministerios de salud y otras entidades de salud publica de nivel nacional
para fortalecer las respuestas de salud publica a los problemas asociados a las

drogas” (cftr. op. cit. A70/29, p. 7).



d.3.ii. En ese contexto, cabe puntualizar que en cumplimiento del deber de
respeto y de garantia de los derechos humanos que se desprende de la Convencion
Americana, en los términos del art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional,
corresponde que las personas que sufran alguna afectacion a su salud, como
consecuencias de las problematicas mencionadas, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad reciban una proteccion especial a través de medidas integrales de
proteccion que adopten los Estados que asegure el derecho a un nivel de vida adecuado
y, en particular, a una existencia digna, que en el caso se traduce en una prestacion que
retina la nota de “permanencia” o “estabilidad” del alojamiento, en el sentido que se le
ha atribuido a ese tipo de asistencia en el marco de la ley 4036.

Ciertamente, los dafios provocados en la salud fisica y mental de la persona,
como consecuencia del consumo problematico de sustancias pueden equipararse a la
limitacion permanente o transitoria fisica, mental o sensorial, a la que refiere la ley
4036, coadyuvando a configurar el cuadro de vulnerabilidad multiple o interseccional.

Stmese a ello, que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion exhortd “/...J
a todos los poderes publicos a asegurar una politica de Estado contra el trdfico ilicito
de estupefacientes y a adoptar medidas de salud preventivas, con informacion y
educacion disuasiva del consumo, enfocada sobre todo en los grupos mas vulnerables,
especialmente los menores [...]” (cfr. CSIN “Arriola, Sebastian y otros s/ Recurso de
Hecho causa n° 9080, sentencia de fecha 25 de Agosto de 2009).

Desde esa oOptica, poder contar con un lugar estable y permanente donde
alojarse podria tener un efecto favorable para el tratamiento y recuperaciéon como forma
de prevencion y de reduccion de riesgos, impactando en forma positiva en la salud

integral del actor.

d.4. La situacion particular descripta permite verificar que, en principio, el
actor se halla en situacion de vulnerabilidad a la que el ordenamiento juridico resenado
concede proteccion. Mas aln, es acreedor —ab initio- de la proteccion permanente (en
palabras del TSJ, “alojamiento”), en tiempo y suficiencia, por aplicacion del marco

juridico referido y, mas puntualmente, de las reglas de la ley n® 4036 y n°® 1688



referidas a la prevencion y asistencia a las victimas de violencia familiar y doméstica, y
de asistencia en los términos descriptos precedentemente.

En efecto, resulta claro que, en el presente caso, el derecho a la vivienda no
se encontraria satisfecho ni siquiera en su umbral minimo; en particular si se tiene en
cuenta la situacion de violencia descripta, la discapacidad y la problematica de salud
que presenta el amparista, limitaciones que lo excluirian del mercado laboral, y que no
cuenta con recursos suficientes para revertir la problematica habitacional, sumado al
contexto sanitario. En este marco, es razonable afirmar que al momento no cuenta con
herramientas para superar la situacion de vulnerabilidad estructural y de exclusion.

A partir de los elementos de juicio agregados al expediente electronico, cabe
sostener que se encuentran reunidos los extremos necesarios para tener por configurada
prima facie la situacion de “vulnerabilidad social” del actor y, consecuentemente, la

verosimilitud del derecho

IV. El peligro en la demora

Si bien como ya se expusiera, los requisitos de las medidas cautelares se
encuentran de tal modo relacionados que, a mayor verosimilitud del derecho, es menor
la exigencia del peligro del dafio, e inversamente cuando existe el riesgo de un dafio
extremo e irreparable el rigor del fumus se debe atemperar, lo cierto es que en la
especie, ambos recaudos se encuentran debidamente acreditados.

Asi las cosas y sin perjuicio de la configuracion del fumus bonis iuris, cabe
sefalar que el peligro en la demora —con la entidad de perjuicio inminente o irreparable
para el particular, en los términos del art. 177, CCAyT— resulta de la circunstancia de
que demorar el otorgamiento de asistencia habitacional a la demandante supondria la
continuidad, al menos hasta el dictado de la sentencia definitiva, de las circunstancias
antedichas, esto es, la perduracion de su situacion de vulnerabilidad (cf. esta sala, in re,
“Popowicz Claudia ¢/ GCBA y otros s/ otros procesos incidentales”, expte. exp
45509/1, 3 de abril de 2013; “Coronel Paula Alejandra ¢/ GCBA s/ otros procesos
incidentales”, expte. exp. 37226/1, 23 de noviembre de 2010, “Voronov Oleksandr c/
GCBA s/ otros procesos incidentales”, expte: exp 39781/2, 31 de marzo de 2014, entre

muchos otros).



Resta agregar que tampoco se advierte —en el marco de este andlisis
cautelar— que la tutela preventiva concedida pueda vulnerar el interés publico.

En este sentido es relevante considerar que la medida ordenada adopta una
solucion que respeta el preferente grado de proteccion que las normas convencionales y
legales reconocen a la parte actora, mediante prestaciones que el Estado se encuentra
obligado a satisfacer en razon de los compromisos que se desprenden del marco

normativo analizado en este voto.

V. Con relacion a las manifestaciones vertidas por la demandada dirigidas a
cuestionar la presentacion del Defensor en caracter de gestor, cabe senalar que si bien
las medidas de distanciamiento impuestas a raiz de la actual emergencia sanitaria
implicaron restricciones que justifican la presentacion de la Defensora en los términos
del articulo 42 del CCAyT, conforme surge de la presentacion obrante en la actuacion n°
3124563/2021 —de los autos principales— el actor ratifico la totalidad de las gestiones
efectuadas por la Defensoria actuante ante el Tribunal de grado como ante esta
instancia, por lo que nada corresponde proveer al respecto (ver actuacion n°

3124795/2021 de los autos principales).

VI. Conclusion.

En sintesis, por los argumentos expuestos, el examen de las constancias de
la causa a la luz de los principios enunciados, conducen a concluir que existen
elementos suficientes para considerar reunidos —con la provisoriedad propia de este
estadio del analisis— los recaudos sefalados precedentemente, que hacen procedente la
tutela cautelar solicitada.

Asimismo, se hace saber que la Ciudad de Buenos Aires cuenta —en el
marco de la ley 2318/07— con el Programa de Prevencion, Asistencia y Reinsercion
Social en Drogodependencia, que tiene como objetivo desarrollar acciones de
prevencion, orientacion, asistencia y reinsercion comunitaria.

Las cuestiones que se susciten a partir de las medidas destinadas a dar
cumplimiento a la condena seran objeto de tratamiento ante la primera instancia.

En atencién a las circunstancias particulares del actor que, prima facie, lo

hacen acreedor al “alojamiento”, es decir, a una solucion habitacional “permanente”



en términos de suficiencia y de temporalidad, en los términos de las normas sefnaladas,
corresponde, 1) rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el GCBA, confirmar la
decision de grado en los términos de la presente resolucion y, en consecuencia, ordenar
al GCBA que, como medida cautelar, le asigne al actor fondos suficientes y brinde
asistencia para alcanzar dicha proteccion; y 2) imponer las costas a la parte demandada
vencida (art. 26 de la ley 2145, 62 y 63 del CCAyT), sin perjuicio de destacar que la

parte actora fue patrocinada por el Ministerio Publico de la Defensa.

Voto de la jueza Fabiana H. Schafrik

I. Doy por reproducido el relato de los hechos efectuado en el considerando
I, las aseveraciones respecto de las medidas cautelares del considerando II, asi como la
resefa de las circunstancias facticas de la causa desarrollada en el considerando IV.d.1
del voto del Juez Carlos F. Balbin, a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

Asimismo comparto lo dispuesto en el considerando III del voto que

antecede acerca de la representacion del Defensor Oficial en carécter de gestor.

II. En la materia que nos ocupa, el articulo 17 de la Constitucion local
dispone que “La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y
humanos. Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el
acceso a los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades”. Mas
adelante, en relacion directa con la cuestion de autos, el articulo 31 establece que "/la
Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello:
1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades
especiales de escasos recursos”.

En ese marco, se sanciond la ley n° 4036, cuyo objeto es la proteccion
integral de los derechos sociales para aquellos en estado de vulnerabilidad y/o
emergencia (art. 1°) como el del actor.

Al respecto, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad se expidid en la

causa “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en ‘K.M.P ¢/



GCBA y otros s/amparo (art. 14 CCABA)’”, expte. n® 9205/12, sentencia del 21 de
marzo de 2014 (con mayoria de los Dres. Conde y Lozano y, adhesion por sus
fundamentos en lo que aqui concierne del Dr. Casas).

Alli observo que la citada ley reconoce dos derechos diferentes. Por un lado,
uno genérico que consiste en el reconocimiento de la prioridad en el acceso a las
distintas prestaciones de las politicas sociales que brinde el GCBA a aquellas personas
que estan en estado de vulnerabilidad social o de emergencia.

Por el otro, el derecho a ‘un alojamiento’ a los adultos mayores de 60 anos,

a las personas con discapacidad o con enfermedades incapacitantes v _a aquellas

personas que atraviesen situaciones de violencia doméstica v/o sexual que se encuentren

en situacion de vulnerabilidad social. En este sentido, el alojamiento del que habla la

norma debe resultar acorde a las circunstancias especiales de los alcanzados por esta

proteccion.

III. En ese contexto, cabe destacar en la ley n° 1265, destinada a la
proteccion y asistencia de las victimas de la violencia familiar y doméstica se establece
la obligacién de la Ciudad de Buenos Aires de garantizar la prestacion gratuita de
programas para la prevencion, proteccion y asistencia integral de las personas
involucradas en esta problematica y la coordinacion de los servicios sociales publicos y
privados para evitar y, en su caso, superar las causas de maltrato, abuso y todo tipo de
violencia familiar y doméstica.

En ese marco, la Legislatura de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires,
aprobd mediante la ley n°® 2952, el convenio de cooperacion celebrado entre la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para la
atencion de casos de violencia doméstica, mediante el cual se establece la obligacion de
la aqui demandada de garantizar el funcionamiento de un refugio para el albergue de las
personas afectadas, asi como la prestacion gratuita de servicios médicos, psicologicos y
psiquiatricos especializados (ver clausulas 1°y 2° del mencionado convenio).

Por otro lado, en la ley n° 1688, de prevencion y asistencia a las victimas de
violencia familiar y doméstica, se prevé, en lo que aqui respecta, que deberan

I3

promoverse acciones que tiendan a: “...c) asistir a las victimas de violencia familiar y

doméstica desde una perspectiva fisica, psiquica, juridica, econdmica y social,



incluyendo alojamiento cuando se considere necesario”; (...) h) promover la

independencia social y economica de las victimas; (...) j) garantizar el pleno acceso a
la atencion a las victimas de la violencia familiar y doméstica que por circunstancias
personales o sociales puedan tener dificultades de acceso a los mismos” (conf. art. 2).
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Asimismo, en el articulo 18 de la ley se establece que “...en los casos necesarios
debera garantizarse el alojamiento inmediato a las victimas de violencia en todo
momento y en los establecimientos destinados a ese fin”.

Finalmente, en la mencionada norma se prevé que la atencion especializada
en materia de violencia familiar y doméstica se desarrollara desde los centros de
atencion inmediata y los centros integrales de atencion (conf. art. 7°, 8°, 9°, 15, 16 de la

ley n°1688).

IV. De su lado, también debe tomarse en especial consideracion los
antecedentes de adiccion que surgen de la situacion factica descripta, pues el consumo
problematico de sustancias psicoadictivas se encuentra relacionado con diversos
problemas de salud, que también coloca al actor en un preferente grado de proteccion
que las normas convencionales y legales le reconocen, en tanto las circunstancias
apuntadas obligan al Estado a brindarle un mayor grado de apoyo y asistencia, toda vez
que tales afecciones pueden asimilarse a la limitacion permanente o transitoria fisica,
mental o sensorial, a la que refiere la ley 4036 y que confluye en la configuracion el
cuadro de vulnerabilidad antes descripto.

Sobre la cuestion vinculada con el consumo de sustancias psicoadictivas, es
preciso mencionar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la adiccidon
como una enfermedad fisica y psicoemocional que crea una dependencia o necesidad
hacia una sustancia, actividad o relacion, que se caracteriza por un conjunto de signos y
sintomas, en los que se involucran factores bioldgicos, genéticos, psicoldgicos y
sociales.

En particular, la OMS clasifica las consecuencias del consumo problematico
de sustancias como “trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de
sustancias psicotropas” (F10 -F19).

En el caso, es dable destacar un reciente estudio de salud mental llevado a

cabo en la Republica Argentina, el cual sostuvo que uno de cada tres argentinos mayores



de 18 afos presenta un trastorno de salud mental en algin momento de su vida.
Asimismo, destacaron que los mds frecuentes fueron el episodio depresivo mayor,
seguido por el abuso de sustancias y las fobias especificas. (“Estudio epidemiolédgico de
salud mental en poblacion general de la Republica Argentina” en el marco de la
Iniciativa de la Encuesta Mundial de Salud Mental -World Mental Health Survey
Initiative OMS/Harvard-, en colaboracion con la Facultad de medicina de la
Universidad de Buenos Aires y la Asociacion de Psiquiatras Argentinos (APSA) con
financiamiento del Ministerio de Salud, 2018, disponible en

https://apsa.org.ar/docs/vertex142.pdf’)

En este punto, resulta pertinente sefialar que la Organizacion Panamericana
de la Salud, en el marco del Plan de accion sobre salud mental instd6 a los Estados
miembro a que ‘“prote[jan] los derechos humanos de las personas con trastornos
mentales”. En lo que aqui respecta, en el referido documento se indicd que “la
prevalencia de los trastornos mentales y por uso de sustancias psicoactivas es alta en
todo el mundo y ellos contribuyen de manera importante a la morbilidad, la
discapacidad y la mortalidad prematura”. A su vez, se destacé que “los trastornos
debidos al uso de alcohol y otras sustancias psicoactivas, como las drogas ilicitas o los
psicotropicos de prescripcion médica, son un problema creciente en términos
epidemiologicos y con gran impacto social” (53° Consejo Directivo, 66° sesion del
Comité regional de las OMS para las Américas, 2014).

En especial, cabe destacar que la Ley Nacional de Salud Mental N°26657
establece en su articulo 4 que “[...] las adicciones deben ser abordadas como parte
integrante de las politicas de salud mental. Las personas con un uso problematico de
drogas, legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se establecen en la
presente ley en su relacion con los servicios de salud [...]".

De su lado, en el ambito local, se dictdé la Ley N° 2.318 cuyo objeto es
garantizar una politica integral y sistematica sobre el consumo de sustancias
psicoactivas y de otras practicas de riesgo adictivo. Dicha norma, ademds permite
considerar a los consumos problematicos de sustancias de manera integral,
multidimensional y fuertemente asociada a la exclusion y vulnerabilidad social; en

consonancia con la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657.


https://apsa.org.ar/docs/vertex142.pdf

IV.a. En este marco, no es ocioso recordar que sendos tratados de derechos
humanos enunciados en el articulo 75 inc. 22 de la CN reconocen que el derecho a la
salud es un valor primordial y esencial, a saber: el art. 12, inc. ¢ del PIDESC; inc. 1,
arts. 4 y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -PSJCR; inc. 1, del
art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; como asi también el art.
11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el art. 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

A su turno, el art. 20 de la CCABA garantiza “...el derecho a la salud
integral que estd directamente vinculada con la satisfaccion de necesidades de
alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y ambiente” y expresamente
establece que “[e]l gasto publico en salud es una inversion social prioritaria”.
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Asimismo dispone que “...se asegura a través del area estatal de salud, las acciones
colectivas e individuales de promocion, proteccion, prevencion, atencion y
rehabilitacion, gratuitas, con criterio de accesibilidad, equidad, integralidad,
solidaridad, universalidad y oportunidad”.

Por su parte, el art. 21, CCABA, en cuanto a esta causa interesa, determina
los lineamientos sobre los cuales debe reposar la ley basica de salud, entre los que
menciona que se “7. Garantiza la prevencion de la discapacidad y la atencion integral
de personas con necesidades especiales” y que “12. Las politicas de salud mental
reconoceran la singularidad de los asistidos por su malestar psiquico y su condicion de
sujetos de derecho, garantizando su atencion en los establecimientos estatales. No
tienen como fin el control social y erradican el castigo; propenden a la
desinstitucionalizacion progresiva, creando una red de servicios y de proteccion
social” (el destacado es propio).

En el &mbito infraconstitucional nacional, la ley n® 26.657 tiene por objeto
asegurar el derecho a la proteccion de la salud mental de todas las personas, y el pleno
goce de los derechos humanos de aquellas con padecimiento mental que se encuentran
en el territorio nacional (Art. 1°). Establece que son parte integrante de esta ley “los
Principios de Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el
Mejoramiento de la Atencidon de Salud Mental, adoptado por la Asamblea General en su

resolucion 46/119 del 17 de diciembre de 1991 (art. 2).



En esa norma, “se reconoce a la salud mental como un proceso determinado
por componentes histéricos, socio-econdmicos, culturales, bioldgicos y psicoldgicos,
cuya preservacion y mejoramiento implica una dinamica de construccién social
vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales de toda persona” (art. 3).

En el art. 4° establece que “Las adicciones deben ser abordadas como parte
integrante de las politicas de salud mental. Las personas con uso problemdtico de
drogas, legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se establecen en la
presente ley en su relacion con los servicios de salud”.

Mas adelante, el art. 7° resefa los derechos de los sujetos protegidos y, entre
ellos, incluye: “a) Derecho a recibir atencion sanitaria y social integral y humanizada, a
partir del acceso gratuito, igualitario y equitativo a las prestaciones e insumos
necesarios, con el objeto de asegurar la recuperacion y preservacion de su salud.”

En cuanto a la normativa local, la ley n°® 153 (Ley Bésica de Salud)
establece que la garantia del derecho a la salud integral se sustenta —entre otros— en el
principios de “concepcion integral de la salud, vinculada con la satisfaccion de
necesidades de alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y
ambiente. (art. 3° inc. a, el destacado es propio).

Luego, la ley n°® 448 (de Salud Mental de la Ciudad de Buenos Aires),
sefala que debe reconocerse a la salud mental “...como un proceso determinado
histérica y culturalmente en la sociedad, cuya preservacion y mejoramiento implica una
dindmica de construccion social, y esta vinculada a la concrecion de los derechos al
trabajo, al bienestar, a la vivienda, a la seguridad social, a la educacion, a la cultura, a la
capacitacion y a un medio ambiente saludable” (art. 2, inc. b).

Por lo tanto, las acciones y medidas que lleve a cabo el Estado en relacion a
la salud mental no deben estar dirigidas unicamente a las enfermedades mentales, sino
reconocer y abordar cuestiones mas amplias que fomentan la salud mental como ser el
acceso a la vivienda digna.

En particular, el Informe del Relator Especial sobre “El derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” remarco su
preocupacion por “los derechos que son indispensables para la salud mental como el
derecho a la libertad, el derecho a no ser sometido a tortura y el derecho a la vivienda”

(el destacado me pertenece). Siguiendo esta linea, sehald que “el acceso a la vivienda



produce resultados para la salud de las personas y, por lo tanto, impulsa el derecho a
la salud”. Mas adelante, indico6 que “La reduccion de las desigualdades es una
condicion indispensable para promover la salud mental” y, asimismo, sostuvo que “la
discriminacion por cualquier motivo, tanto dentro como fuera del ambito de la salud
mental, es a la vez una causa y una consecuencia de una deficiente salud mental”. En
consecuencia, determind que “[l]os Estados tienen la triple obligacion de respetar,
proteger y hacer efectivo el derecho a la salud mental, incluidos los determinantes
basicos para promover esa salud”’ y, en ese orden de ideas, mencion6 que “El respeto
del derecho a la salud mental exige que los Estados garanticen politicas, leyes y
practicas que no obstaculicen la promocion de la salud mental o el bienestar, en
particular de las personas que se encuentran en las situaciones mds desfavorecidas”
(el destacado es propio) (ONU; Res. A/HRC/41/34, 12 de abril de 2019).

Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que “los Estados deben tomar en
cuenta que los grupos de personas que viven en circunstancias adversas y con menos
recursos, tales como las personas que viven en condiciones de extrema pobreza,; nifios
v adolescentes en situacion de riesgo, y poblaciones indigenas, enfrentan un incremento
del riesgo para padecer discapacidades mentales” (el destacado me pertenece) (cfr.
Corte IDH Caso “Ximenes Lopes vs. Brasil”, sentencia de 4 de julio de 2006, —Fondo,
Reparaciones y Costas—, parr. 104).

Por su parte, la OMS instd6 a los Estados miembro que corrijan las
disparidades y “fom[en] medidas activas para identificar y prestar apoyo adecuado a
los colectivos que presenten especial riesgo de enfermedad mental y tengan dificil
acceso a los servicios”. (Plan de accion integral sobre salud mental 2013-2020, OMS,
2013).

Asi pues, en el contexto descripto, quien padece afecciones en su salud
mental, es una persona en situaciéon de vulnerabilidad psicosocial que precisa a los
efectos de resguardar los derechos mas basicos que hacen a todos los seres humanos, de
acciones materiales del Estado, pues sin un acompafiamiento de prestaciones estatales,
se encuentra sin posibilidades de reincorporarse a su nticleo comunitario por si misma.

En otras palabras, el conjunto de principios y garantias que a nivel
internacional, constitucional, e infraconstitucional analizados, resguardan a las personas

con padecimientos mentales como sujetos de especial proteccion y, por tanto, los hace



acreedores de las medidas que sean necesarias y adecuadas para garantizar los derechos

anteriormente mencionados.

V. A su vez, atento el cuadro de salud del actor, en tanto puede equipararse
a la limitacion permanente o transitoria fisica, mental o sensorial, a la que refiere la ley
4036, que confluye en la configuracion el cuadro de vulnerabilidad, es imperioso
sefalar el plexo normativo por el cual partiendo del reconocimiento de mayor
vulnerabilidad, se les asigna una asistencia prioritaria.

En primer término, es preciso recordar que en la “Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
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las personas con discapacidad”, se define “discapacidad” como “...una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno economico y social” (apartado 1).

Por su parte, el articulo 23 de la ley local n°4036, define como personas con

(3

discapacidad en condicion de vulnerabilidad social a “...aquellas que padeciendo
alteracion, total o parcial, y/o limitacion funcional, permanente o transitoria, fisica,
mental o sensorial, se hallen bajo la linea de pobreza o indigencia, y/o en estado de
abandono, y/o expuestos a situaciones de violencia o maltrato, y/o a cualquier otro
factor que implique su marginacion y/o exclusion”.

En tal sentido, la Constitucion local, més especificamente el inciso 7° del
articulo 21 prescribe que se garantiza la atencion integral de personas con discapacidad;
obligacion que encuentra, a su vez, correlato en el articulo 42 que fija que "la Ciudad
garantiza a las personas con necesidades especiales el derecho a su plena integracion, a
la informacién y a la equiparacion de oportunidades. Ejecuta politicas de promocion y
proteccion integral tendientes a la prevencion, rehabilitacion, capacitacion, educacion e
insercion social y laboral...". De su lado, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece como propdsito fundamental “...promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos [sus] derechos
humanos y libertades fundamentales...” (art. 1°).

En ultimo término, la ley n°4036, legisla sobre este grupo particular en los

articulos 22 a 25 y define especificamente que “a los efectos de esta ley se entiende por



personas con discapacidad en condicion de vulnerabilidad social aquellas que
padeciendo alteracion, total o parcial, y/o limitacion funcional, permanente o transitoria,
fisica, mental o sensorial, se hallen bajo la linea de pobreza o indigencia, y/o en estado
de abandono, y/o expuestos a situaciones de violencia o maltrato, y/o a cualquier otro
factor que implique su marginacion y/o exclusion.” (articulo 23). A su vez, destaca que
frente a este colectivo de personas “el Gobierno de la Ciudad garantiza mediante sus
acciones el pleno goce de los derechos las personas con discapacidad de conformidad a
lo establecido en la Constitucion Nacional, la Convencion de Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Ley Nacional N° 22.431, la Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires y la Ley 447.” (articulo 22).

Asimismo, contempla —en lo que aqui interesa— que a fin de garantizar el
acceso al cuidado integral de la salud de las personas con discapacidad, el GCBA debe
“[i]lmplementar acciones de gobierno que garanticen la seguridad alimentaria, la
promocion y el acceso a la salud” 'y “[blrindar alojamiento para aquellas personas
con discapacidad que se hallen en situacion de vulnerabilidad social” (articulo 25, inc.
1°y 3°).

Asi pues, “[l]as normas de las convenciones internacionales reconocen que
los nifios y las personas con discapacidad se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad que requiere una mayor proteccion por parte del Estado, a fin de
garantizarles el goce de los derechos humanos fundamentales alli contemplados
(articulos 3°, 6°, 23 y 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 4°, 7° aps. 1y 2, 25 y
28.1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; ley
26.061) dichas normas estan dirigidas al Estado para que implemente politicas
publicas tendientes a que los nifios y las personas con discapacidad puedan alcanzar el
nivel de vida mdas alto posible, en particular en lo que concierne a la salud, la
rehabilitacion, el desarrollo individual y la integracion social” (CSIN, “Asociacion
Francesa Filantropica y de Beneficencia s/ quiebra s/ incidente de verificacion de

crédito por L.A.R. y otros”, del 06/11/2018, Fallos: 341:1511).



VI. Pues bien, a la luz de lo precedentemente expuesto y dentro de este
limitado marco de conocimiento, corresponde analizar si concurren los requisitos
necesarios para acceder a la tutela cautelar peticionada.

Asi entonces, a partir de los elementos de juicio agregados a la causa
(apartado IV.d.1 del voto del Dr. Carlos F. Balbin), cabe sostener que se encuentran
reunidos los extremos necesarios para tener por configurada prima facie la situacion de
“vulnerabilidad social” del actor.

En efecto, se trata de un hombre de 40 afios, sin red de contencion social ni
familiar, que —seguin surge de los informes social y psicolégico adjuntados a la causa—
atraveso un trastorno por consumo de sustancias de larga evolucion y perdio la vision de
su ojo derecho, circunstancia que lo llevd a tramitar un certificado de discapacidad.
Ademéds, de acuerdo con lo indicado por el amparista, se encuentra desocupado y no
cuenta con los recursos econOmicos suficientes para hacer frente a los gastos de
alojamiento.

La verosimilitud en el derecho surge, pues, de la subsuncion de la situacion
de vulnerabilidad resefiada en los preceptos establecidos en la ley n°® 4036, extremo que,
en principio, encuadraria en el orden de prioridades establecido en el precedente del TSJ
antes citado.

El peligro en la demora aparece acreditado por cuanto en las circunstancias
de autos la falta de asistencia habitacional a la parte actora supondria la continuidad, al
menos hasta el dictado de una sentencia definitiva, de las circunstancias antedichas, esto

es, la perduracion de su situacion de vulnerabilidad social.

VII. Por ultimo, cabe sefialar que el GCBA deberd arbitrar las medidas
necesarias para brindar al actor una asistencia integral a su problematica de salud,
teniendo especial atencion en el derecho que le asiste a determinar su tratamiento (ley

n° 2318, ley de salud mental n°® 448, ley n°® 153 y art. 20 CCABA).

VIII. En sintesis, en virtud de las consideraciones expuestas, corresponde:
1) rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el GCBA vy, en consecuencia ordenar
al GCBA, como medida cautelar, que cubra en forma suficiente las necesidades

habitacionales del actor y le brinde asistencia en los términos de las leyes 1265, 1688,



2318 y 4036; 2) imponer las costas a la demandada (conf. arts. 26 ley 2145 —segun texto
consolidado ley 6017—y 62 del CCAyT), sin perjuicio de destacar que la parte actora
fue patrocinada por el Ministerio Publico de la Defensa ley n® 4036 y n® 1688 referida a

la prevencion y asistencia a las victimas de violencia familiar y doméstica

Yoto del Juez Pablo Mantaras

I. A fin de evitar reiteraciones innecesarias, me remito al relato de los
hechos desarrollado en el considerando I, a la enunciaciéon de los requisitos de
admisibilidad de las medidas cautelares efectuado en el considerando II, asi como a la
resefia de las circunstancias facticas de la causa que surge del considerando 1V.d.1 del
voto del Juez Carlos F. Balbin. Asimismo comparto lo dispuesto en el considerando
Vdel primer voto, en lo que respecta a la representacion del Defensor Oficial en caracter
de gestor.

Dado que la presentacion en analisis procura la tutela de diversos derechos
constitucionales cuya titularidad corresponde al Sr. Engler, corresponde entonces
emplear cierta flexibilidad en el examen de la concurrencia de los presupuestos de
admisibilidad de la medida precautoria requerida, a efectos de evitar que se produzca un

dafio luego irreparable.

Verosimilitud del Derecho

II. En el sub examine —en sustento de la verosimilitud del derecho— se
han invocado diversos derechos de raigambre constitucional (vgr. derecho a la vivienda,
a la salud, y a la dignidad de la persona humana).

El caso involucra ademads, los derechos de una persona discapacitada y
afectada en su salud y calidad de vida, por el consumo probleméatico —con dependencia—
de sustancias psicoactivas, que merece el despliegue de medidas y politicas publicas de

salud preventivas, de recuperacion y de reduccion de riesgos.

II.1. En primer lugar cabe sefalar que los derechos invocados por el

amparista en su escrito inicial, se inscriben dentro de la categoria de los denominados



“derechos sociales”, que son reconocidos de manera expresa en diversos tratados
internacionales que, en virtud de lo dispuesto en el art. 75 inc. 22 CN, gozan de
jerarquia constitucional

En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda
[...]” (articulo 25.1); mientras que de la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes
del Hombre expresa que “foda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda |...]”
(articulo XI).

El PIDESC, de manera concordante, obliga en su articulo 11 a los Estados
Parte a reconocer y garantizar “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados |...]".

En el mismo orden de ideas, aunque con mayor generalidad, el articulo 26
de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) establece el compromiso
de los Estados parte de “[a]doptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente cientifica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”. Cabe destacar que —como se vera con mas detalle infra— a partir del caso
“Lagos del Campo vs. Pert” y “Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala”, la Corte IDH
abri6 una senda jurisprudencial en la que interpreta que el articulo 26 de la Convencidén
Americana reconoce derechos econémicos sociales, culturales y ambientales —no meros
objetivos programaticos— que se derivan de las normas econdmicas, sociales y de
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA, respecto de los cuales se
aplican las obligaciones genéricas de respeto y proteccion previstas en el 1.1. y del 2 de
la CADH. En consecuencia, la Corte Interamericana afirma que es posible juzgar su
violacion de manera autonoma, sin recurrir a su conexidad con los derechos civiles y
politicos (CIDH, in re “Lagos del Campo vs. Perti’” sentencia del 31/8/2017 y “Cuscul

Pivaral y otros vs. Guatemala”, sentencia del 23/8/2018).



En ese entendimiento, el Tribunal Interamericano sostuvo que “la Carta de
la OFEA, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, |[...] contiene una disposicion [el
articulo 34.k | de la cual se puede derivar el derecho a la vivienda adecuada” (CIDH,
in re “Yarce y otras Vs. Colombia” sentencia del 22/11/2016 y “Vereda la Esperanza
c/Colombia” sentencia del 31/8/2017, voto concurrente del Juez Mac Gregor).

También prevén el derecho a la vivienda otros instrumentos internacionales
especificos, como la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la Convencion

Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

I1.2. En relacion con los tratados mencionados, que forman parte del plexo
normativo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es relevante recordar
que la incorporacion del Estado Argentino (y, consecuentemente, de sus diferentes
descentralizaciones federales, entre ellas, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) a los
distintos sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos tiene por
directa consecuencia asumir el compromiso de respetar y hacer cumplir una extensa
nomina de obligaciones vinculadas con los derechos que esos sistemas reconocen y
protegen, y cuya eventual inobservancia tiene por efecto comprometer su
responsabilidad internacional.

Consecuentemente, las obligaciones que estan previstas en la esfera
internacional para asegurar la tutela especifica del derecho a la vivienda resultan de
cumplimiento obligatorio para todas las autoridades publicas, ya sean nacionales o
locales.

Entonces, cuando se trata de aplicar en el ambito doméstico las previsiones
contenidas en los tratados sobre derechos humanos, la Corte Suprema ha sefialado
expresamente que la regla hermenéutica central a partir de la cual debe realizarse su
exégesis es, precisamente, la consideracion de la propia interpretacion que emana de la
jurisprudencia de los 6rganos supranacionales. Esta pauta, establecida por el Maximo
Tribunal incluso con anterioridad a la reforma constitucional de 1994 (CSJN, in re

“Ekmekdjian, Miguel A. c. Sofovich, Gerardo y otros”, sentencia del 7 de julio de 1992,



Fallos 315:1492, cons. 21) ha sido también receptada por el legislador constituyente, al
establecer que los instrumentos internacionales de derechos humanos —a los que se
reconoce jerarquia constitucional en el articulo 75 inc. 22— deben ser interpretados y
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aplicados “en las condiciones de su vigencia”, es decir, tal como “[e]fectivamente
rige[n] en el dambito internacional y considerando particularmente su efectiva
aplicacion jurisprudencial por los tribunales internacionales competentes para su
interpretacion y aplicacion” (CSJIN, in re “Giroldi, Horacio D. y otro s/Recurso de
Casacion -Causa N° 327, Sentencia del 7/4/95 Fallos 318:554).

El criterio interpretativo sefialado se ha consolidado en la jurisprudencia del
Miéximo Tribunal, que ha reiterado su aplicacion en diversos precedentes (CSIN, in re
“Simon Julio Héctor y otros s/Privacion Ilegitima de la libertad etc. -Causa N° 17.768”,
sentencia del 14/6/2005, Fallos 328: 2056; in re “Casal Matias Eugenio y otro s/robo
simple en grado de tentativa--causa N° 16817, sentencia del 20/9/2005, Fallos
328:3399, in re “Mazzeo Julio Lilo y otros s /Rec. de Casacion e Inconstitucionalidad”,
sentencia del 13/7/2007, Fallos 330:3248; in re “Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires s/ amparo”, sentencia del 24 de abril de 2012, Fallos 335:452, entre

otros).

I1.3. Asi las cosas, a la luz de las obligaciones asumidas en el plano
internacional, pesa sobre las autoridades publicas el deber de garantizar —cuanto menos—
un nivel minimo de efectiva vigencia para los derechos reconocidos en los tratados
antes mencionados.

Esta obligacion encuentra sustento en los arts. 2.1 del PIDESC, 26 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y 1° del Protocolo Adicional
a la CADH en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (“Protocolo de San
Salvador™). A su vez, en el plano local, como se vera, este deber esta consagrado en los
articulos 11 y 17 de la CCABA.

En este sentido, al interpretar el mencionado articulo 2° del Pacto, el Comité
DESC ha dicho que “[c]orresponde a cada Estado Parte una obligacion minima de
asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un numero importante de

individuos estda privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud



esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas basicas de ensefianza, prima
facie no esta cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se ha de
interpretar de tal manera que no establezca una obligacion minima, careceria en gran
medida de su razon de ser” (Observacion General 3, punto 10).

Asimismo, el Comité también expres6é que, entre las obligaciones basicas
vinculadas con la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos
enunciados en el Pacto, se encuentran, entre otras, las de “[a]segurar el acceso a una
alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura y garantice que
nadie padezca hambre”; y “|glarantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas
condiciones sanitarias basicas” (Observacion General N° 14, parr. 43).

A su vez, en la mencionada Observacion General se expreso que el deber de
cumplimiento de estas obligaciones bésicas es “inderogable”, de manera que un Estado
“In]Jo puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar su incumplimiento”
(Observacion General N° 14, parr. 47).

En lo que respecta especificamente al derecho a la vivienda, también la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha referido a la necesidad de reconocerle un
contenido esencial. Asi, en la conocida causa “Ercolano”, el Tribunal acund una de sus
mas conocidas frases: “[n]o hay posibilidad de habitar parcialmente. Se tiene o no se
tiene habitacion. Exigencias materiales y consideraciones de decoro y moral, todo
contribuye a hacer de la habitacion la necesidad mas premiosa y a convertirla, por lo
tanto, en el instrumento mas formidable para la opresion” (CSIN, in re “Ercolano,
Agustin ¢/ Lanteri de Renshaw, Julieta s/ consignacion”, sentencia de 28 de Abril de
1922, Fallos 136:170).

Casi noventa afios después, esta linea argumental fue retomada por el
Maximo Tribunal en su pronunciamiento en la causa “Q.S.” (ya citada), cuando sostuvo
que “[h]ay una garantia minima del derecho fundamental que constituye una frontera a
la discrecionalidad de los poderes publicos™.

Por su parte, un aspecto esencial para el cumplimiento de esta obligacion de
garantizar un umbral minimo de efectividad es, precisamente, reconocer debida
prioridad “[a] los grupos sociales que viven en condiciones desfavorables,

concediéndoles una atencion especial”.



Consecuentemente, “[l]as politicas y la legislacion, en consecuencia, no
deben ser destinadas a beneficiar a los grupos sociales ya aventajados a expensas de
los demdas” (Observacion General N° 4, parrafo 11). Este deber es concordante con el
establecido en el articulo 31 de la CCABA, en cuanto establece que, al resolver el
déficit habitacional, las autoridades publicas deben dar prioridad “[a] las personas de

los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos”.

I1.4. En el ambito local, la Constituciéon de la CABA complementa y
refuerza tales obligaciones. En efecto, luego de establecer en su articulo 10 que “[r]igen
todos los derechos, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, las leyes de
la Nacion y los tratados internacionales ratificados y que se ratifiquen”, receptod
expresamente en su articulo 31 el derecho a una vivienda digna —tutelado conjuntamente
con el derecho colectivo a un habitat adecuado—. En la mencionada prevision
constitucional también se establecieron obligaciones especificas a las autoridades
publicas, dirigidas a asegurar a todos los grupos sociales que habitan la Ciudad
Auténoma su efectivo acceso y goce, especialmente los mas desaventajados. Asi, el
precepto mencionado establece: “[l]Ja Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna
vy a un habitat adecuado. Para ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y
servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con
necesidades especiales de escasos recursos.

2. Auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos, promueve los planes
autogestionados, la integracion urbanistica y social de los pobladores marginados, la
recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion dominial y catastral, con
criterios de radicacion definitiva.

3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario,
cuidando excluir los que encubran locaciones.”

Estos deberes tienen correlato, a su vez, en el compromiso de la Ciudad de
promover “la remocion de los obstdculos de cualquier orden que, limitando de hecho la
igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva
participacion en la vida politica, economica o social de la comunidad” (art. 11) y con

una obligacién mas genérica establecida en el ya citado articulo 17, que impone a las



autoridades el desarrollo de “[ploliticas coordinadas para superar las condiciones de
pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos [y la
asistencia de] las personas con necesidades basicas insatisfechas”.

Por su parte, en el articulo 20 “[s]e garantiza el derecho a la salud integral
que esta directamente vinculada con la satisfaccion de necesidades de alimentacion,

vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y ambiente” (art. 20 CCABA).

IL5. A nivel infraconstitucional, la Legislatura de la Ciudad se ha ocupado
especialmente de la proteccion de los derechos sociales de personas en particular
situacion de vulnerabilidad social. Asi, por un lado se sancion6 la Ley N° 3706 de
Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion de Calle
que, seguin se expresa en su articulo 3°, “[s]e sustenta en el reconocimiento integral de
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional, Tratados
Internacionales y Constitucion de la Ciudad”.

El objeto de la norma consiste en “[p]|roteger integralmente y operativizar
los derechos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la situacion de calle”
(conf. art. 1°), sefialando que corresponde al Estado remover los obstaculos impidan a
esos individuos la plena garantia y proteccion de sus derechos y el acceso igualitario a
las oportunidades de desarrollo personal y comunitario; determinando también la
orientacion de la politica publica hacia la promocion de la formacion y el
fortalecimiento de esos grupos vulnerables (conf. art. 4°).

Para poder cumplir con esos objetivos, se reconoce el “[d]erecho al acceso
pleno a los servicios socioasistenciales que sean brindados por el Estado y por
entidades privadas conveniadas con el Estado [...]” y que “[l]la articulacion de los
servicios y de sus funciones tanto en la centralizacion, coordinacion y derivacion asi
como en la red socioasistencial de alojamiento nocturno y de la asistencia economica,
tienen como objetivo la superacion de la situacion definida en el art. 2° de la presente
Ley” (arts. 6 y 8).

Por el otro lado, no puede dejar de mencionarse la Ley N° 4036 para la
Proteccion de los Derechos Sociales, que tiene por objeto “[1]a proteccion integral de
los Derechos Sociales para los ciudadanos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

priorizando el acceso de aquellos en estado de vulnerabilidad social y/o emergencia a



las prestaciones de las politicas sociales que brinde el Gobierno de la Ciudad de
acuerdo con los principios establecidos en los articulos 17 y 18 de la Constitucion
Nacional”.

La norma define a la “vulnerabilidad social” como la condicién social de
riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalida la satisfaccion de las necesidades
basicas de los ciudadanos. Al propio tiempo, considera “personas en situacion de
vulnerabilidad social” a aquellas que por razén de edad, género, estado fisico o mental,
o0 por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran dificultades
para ejercer sus derechos (conf. art. 6°). Como puede apreciarse, esta caracterizacion es
concordante con la definicion de “condicion de vulnerabilidad™ establecida en la Regla
N° 3 de las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en condicion
de Vulnerabilidad” —redactadas en el marco de la XVI Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Brasilia, en el ano 2008—.

Asimismo, la ley dispone que la implementacion de politicas sociales
requiere de prestaciones que implican la aplicacidon de recursos de cardcter economico,
técnico y material. Entonces, define como prestaciones econdmicas a aquellas entregas
dinerarias de caracter no retributivo, intransferible e inembargable destinadas a los
ciudadanos a fin de paliar situaciones transitorias de necesidad o garantizar el acceso a
condiciones dignas de vida. A su vez, entiende por prestaciones técnicas a los actos
profesionales de asesoramiento, acompaflamiento y evaluacion técnica destinados a
atender las necesidades de los ciudadanos; y por prestaciones materiales a aquellas en
las que se otorguen servicios en especies para paliar las situaciones de emergencia de
los sectores de poblacion afectados (conf. art. 5).

También se detallan los requisitos minimos que deberan cumplir los
solicitantes de prestaciones econdmicas y se faculta expresamente a la autoridad de
aplicacion “[e]n casos de emergencia y/o situaciones particulares [a] exceptuar el
cumplimiento de alguno/s de los requisitos minimos cuando lo considere pertinente
mediante decision fundada” (conf. art. 7 in fine, el agregado es propio).

Concordantemente, se prevé que el acceso a las prestaciones econdmicas de
las politicas sociales “[s]era establecido por la autoridad de aplicacion contemplando
los ingresos por hogar, de acuerdo a las circunstancias socioeconomicas, de

emergencia y/o en funcion de la demanda efectiva. En ningun caso podra ser inferior a



la Canasta Basica de alimentos establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) o el organismo que en el futuro lo reemplace” (conf. art. 8), mientras
entiende por “hogar” al “grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo
techo, compartiendo gastos de alimentacion y sostenimiento del hogar. Las personas
que viven solas constituyen un hogar” (conf. art. 9).

Por ultimo, se contempla particularmente la situacion de especial
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres que han sufrido hechos de violencia de género.

Respecto a los nifios, nifias y adolescentes, la norma dispone que “[e]/
Gobierno de la Ciudad garantiza mediante sus acciones el pleno goce de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Nacional, la Convencion Internacional de los Derechos del Ninio, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte, la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires y la Ley 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nirios, Nifias y
Adolescentes” (art. 13). En particular, para aquellos que se encuentran en situacion de
calle dispone que “[e]/ Gobierno de la Ciudad implementara acciones destinadas a la
insercion social de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle y en estado de
vulnerabilidad social. A tal fin podra disponer de todas las prestaciones de indole
material y técnica que considere necesarias a fin de superar progresivamente la
situacion.” Esta proteccion ademas debe ser complementada con lo que especificamente
estipula la Ley N° 4042 “Prioridad de Nifos, Nifias y Adolescentes en las Politicas
Publicas de Vivienda”, que en su articulo 3° prescribe que “[e]n todos los programas de
vivienda o habitat que se ejecuten con intervencion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires debera otorgarse prioridad a los grupos familiares con nifias, nifios y
adolescentes, sin perjuicio de los demdas criterios que establezcan las normas
especificas”.

En cuanto a los adultos mayores de 60 afios en situacion de vulnerabilidad
social la ley establece que “la autoridad de aplicacion deberd asegurarles el acceso a
un alojamiento y a la seguridad alimentaria [pudiendo] a tal fin [...] destinar entregas
dinerarias o disponer de otro mecanismo” (art. 18).

Para las personas con discapacidad, se garantiza, entre otras cosas, el pleno

goce de sus derechos “de conformidad a lo establecido en la Constitucion Nacional, la



Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Nacional N°
22.431, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 447 (art. 22). En
particular, dispone que a fin de garantizar su “acceso al cuidado integral de la salud, su
integracion social, su capacitacion y su insercion laboral”, el GCBA debera, entre otras
medidas, “2. Brindar alojamiento para aquellas personas con discapacidad que se
hallen en situacion de vulnerabilidad social[...].”

Asimismo, dispone que “[e]/ Gobierno de la Ciudad implementara acciones
destinadas a: [...] 3. Brindar albergue a las mujeres con o sin hijos que atraviesen
situaciones de violencia doméstica y/o sexual. En todos los casos se brindara a las
mujeres alojadas asistencia sicologica, asesoramiento legal, y patrocinio juridico
gratuito. Cuando la situacion de violencia genere un grave riesgo para la salud
psicofisica para las mujeres en esta situacion, el albergue sera de domicilio reservado y
su direccion no serd publica” (art. 20). Asimismo, el articulo 21 prevé que “[e]n el caso
de las mujeres en situacion de vulnerabilidad social la autoridad de aplicacion podra
disponer todas las prestaciones materiales, técnicas y economicas que crea necesarias

para superar tal situacion”.

I1.6. Mas allad de su tutela convencional y constitucional, el derecho a la
vivienda digna también ha sido objeto de proteccion especifica en diversas leyes y
programas de la Ciudad.

Asi, la Ley N° 341 establece que el Poder Ejecutivo debe instrumentar
politicas de acceso a vivienda para uso exclusivo y permanente de hogares de escasos
recursos en situacion critica habitacional, “[a]sumidos como destinatarios individuales
o incorporadas en procesos de organizacion colectiva verificables, a través de
cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro, mediante subsidios o
créditos con garantia hipotecaria” (art. 1°).

Concordantemente, la Ley N° 1251 cred el Instituto de Vivienda de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (IVC), con el objeto de ejecutar politicas de
vivienda orientadas a cumplir con las obligaciones impuestas en el art. 31 de la
Constitucidn local (art. 3°). De acuerdo con lo establecido en la mencionada ley, el IVC
posee autarquia administrativa y financiera, es continuador juridico de la Comision

Municipal de la Vivienda y ha sido definido como el 6rgano de aplicacion de las



politicas de vivienda del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Entre los
principios rectores que rigen el accionar del ente, se encuentra el de “[c]ontribuir al
acceso a la vivienda digna a todos los habitantes de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, imposibilitados por razones economicas y sociales de acceder a la misma por
cualquiera de los medios regidos por el sector privado y que requieran de la
participacion del sector publico para lograrlo, priorizando lo enmarcado en el inc. 1
del art. 31 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” y el de
“Ip]romover el efectivo ejercicio del derecho al habitat y a la vivienda de todos los
habitantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires” (conf. art. 4°, incs. a y c).

A su vez la Ley N° 4042 de Prioridad de Nifios Nifias y Adolescentes en las
Politicas Publicas de Vivienda modifico el art. 6° de la Ley 341, el que quedo redactado
de la siguiente manera: “ITendrdn prioridad para acceder a los beneficios dispuestos
por la presente, los hogares que se encuentren en algunas de las siguientes
circunstancias: | ...] ¢) Estado de salud de uno de los integrantes del grupo familiar que
requiera el cambio de las caracteristicas de la vivienda. d) Situaciones de violencia
familiar comprobada que pusieren en riesgo la integridad de alguno de los
componentes [...] g) grupo familiar monoparental con hijos menores de edad. h) Pareja
joven unida por lazos matrimoniales o consensuales con una edad promedio que no
supere los 30 anos [...] En aquellos supuestos en los que no esté expresamente
mencionado, se dard prioridad a los hogares integrados con nifias, nifios y
adolescentes contemplados en los incisos anteriores |[...]".

La misma Ley estipuld que “[e]n todos los programas de vivienda o habitat
que se ejecuten con intervencion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
debera otorgarse prioridad a los grupos familiares con nifias, nifios y adolescentes, sin
perjuicio que establezcan las normas especificas” (art. 3°), y modificé el art. 5° de la
Ley 1251, que quedd redactado de la siguiente manera: “[lJos programas y acciones
que formule deben:

a) Planificar y desarrollar los planes de acceso a la vivienda
comprendiendo la construccion de las mismas, la urbanizacion de las tierras en que se
levanten y la promocion de la vida comunitaria de sus habitantes.

b) Promocionar la demanda a través de acciones tendientes a facilitar el

acceso a la vivienda de todos los habitantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,



mediante politicas de crédito instrumentadas con recursos propios o de operatorias de
cofinanciamiento con entidades financieras oficiales.

c) Sostener y promover politicas y acciones autogestivas y cogestivas, a
través de operatorias que permitan el acceso a la vivienda de sectores organizados
colectivamente que reunan las condiciones fijadas en las leyes locales, nacionales que
rigen en la materia.

d) Financiar la oferta estructurando operatorias que permitan el desarrollo
de planes habitacionales o proyectos constructivos, a través de mecanismos de
financiamiento o cofinanciamiento con entidades financieras oficiales.

e) Planificar la wurbanizacion de villas, asentamientos y nucleos
habitacionales transitorios, implementando acciones tendientes al cumplimiento del
articulo 31 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

f) Ejecutar politicas dentro de la planificacion integral, en materia de
vivienda y habitat, en coordinacion con los organismos que tengan competencia en el
area Metropolitana Buenos Aires.

g) Promover el alquiler social en forma directa a aquellos grupos
familiares vulnerables en situacion de riesgo o a través de seguros de caucion de
acuerdo a lo fijado en la Ley N° 23.091 de locaciones urbanas.

h) En la adjudicacion de inmuebles construidos a raiz de los programas de
urbanizacion de Villas, N.H.T., y asentamientos en general, debera otorgarse
preferencia a los grupos familiares con nifias, nifios y adolescentes y a las personas con
necesidades especiales_de escasos recursos, a cuyo efecto se les otorgara un puntaje
adicional contra la presentacién del Certificado Unico de Discapacidad establecido
por el articulo 3° de la Ley Nacional N° 22.431.

i) Implementar programas de otorgamiento de créditos hipotecarios, a tasa
de interés preferencial y a un plazo minimo de quince (15) anos, destinados a personas
con necesidades especiales cuyos ingresos familiares no superen dos (2) salarios
minimos vitales y moviles, que requieran refaccionar su vivienda para adecuarla a sus
respectivas problemdticas.”

Por otra parte, a lo largo del tiempo, aunque con anterioridad al dictado de la
Ley 4036 de Proteccion Integral de los Derechos Sociales, se han creado diversas

politicas y programas —generalmente, a través de iniciativas disefiadas y puestas en



practica por el Poder Ejecutivo— cuyo objetivo principal ha sido ofrecer a esos
individuos, familias o colectivos desaventajados —que por sus condiciones de exclusion
social no pueden acceder por sus propios medios a una vivienda— una solucidon
habitacional de caracter transitorio y de monto limitado.

Asi, cabe mencionar, por caso, la Ordenanza N° 41.110, sancionada en
1985, que establecio el “Programa de Atencién en casos de Emergencia Individual o
Familiar”; la Ordenanza N° 43.281 de 1989, que aprobo el “Programa Nuestras
Familias”; y el Decreto N° 607/97, que cred el “Programa integrador para personas o
grupos familiares en situacion de ‘emergencia habitacional’.

Estas politicas fueron posteriormente readecuadas a través del dictado del
Decreto N° 895/02, que establecio el otorgamiento de un subsidio destinado a fines
habitacionales y que — también— regulo la situacion de aquellos individuos o familias
que ya se encontraban recibiendo las prestaciones establecidas por programas
preexistentes. El beneficio estipulado consistia en la entrega —por unica vez— de un
monto de hasta § 1.800 por familia, que podia ser percibido en un maximo de seis
cuotas mensuales, iguales y consecutivas (art. 6). Si bien se habia previsto un monto
complementario —por una suma igual al total del subsidio otorgado—, de acuerdo con los
términos del programa aquél solo podia ser otorgado en aquellos casos en que la familia
beneficiaria presentara una propuesta viable de solucioén definitiva para su situacion
habitacional, o bien optara por radicarse en otra jurisdiccion (art. 10).

Luego, se dict6 el Decreto N° 1.234/04 —que aprobo el Programa de Apoyo
Habitacional para efectivizar la asistencia a familias desalojadas de los hoteles
clausurados administrativamente— y, mas tarde, el Decreto N° 97/05 que ampli6 los
efectos del Decreto N° 1.234/04 respecto de la totalidad de las personas y/o grupos
familiares que se encontraran incluidos en programas preexistentes al momento del
dictado del Decreto N° 895/02 y que, a su vez, hubieran optado por permanecer alojados
en hoteles.

Mas adelante, por intermedio del Decreto N° 690/06 se dejo sin efecto el
Decreto N° 895/02 y se aprob6 el programa “Atencion para Familias en Situacion de
Calle”. Este programa —luego modificado por los Decretos N° 960/08, N° 167/11,
293/13, 637/16, 108/19, 148/21 y 248/22— tiene por objetivo brindar asistencia a

familias o personas solas en situacion de calle, entendiendo por tales a aquéllas que se



encuentran en forma transitoria sin vivienda o refugio a consecuencia de desalojos, o
por otras causas. Asi, se previd el otorgamiento de subsidios, a fin de mitigar una
comprobada situacion de emergencia habitacional, fortaleciendo el ingreso familiar
exclusivamente con fines habitacionales (art. 3°).

Finalmente, como consecuencia de lo dispuesto en el Decreto N° 248/22, el
subsidio para la “Atencidén para Familias en Situacion de Calle” fue elevado a “una
suma total de hasta pesos ciento noventa y cinco mil ($195.000) y, a partir del 1° de
octubre de 2022, de hasta pesos doscientos cuarenta y tres mil setecientos cincuenta y
seis (3243.756), abonado en un maximo de doce (12) cuotas mensuales y consecutivas,
cada una de hasta Pesos dieciséis mil doscientos cincuenta ($16.250), y a partir del 1°

de octubre de 2022 de veinte mil trescientos trece (320.313)”.

I1.7. Integran también el marco normativo en el que se inscribe la /itis la
Ley N° 1265 de Proteccion y Asistencia a las Victimas de Violencia Familiar y
Doméstica y la Ley N° 1688 de Prevencion de la Violencia Familiar y Doméstica.

Conforme dicha normativa, la Ciudad debe garantizar y ofrecer programas y
servicios tendientes a “proveer asistencia integral a las personas victimas de violencia
familiar y doméstica, para evitar y, en su caso, superar las causas de maltrato, abuso y
todo tipo de violencia familiar y doméstica”, incluyendo alojamiento cuando se

considere necesario (cftr. Art. 20 de la Ley N° 1265 y 2° de la Ley 1688). .

I1.8. Habiendo quedado prima facie acreditado, a la luz del plexo normativo
y jurisprudencial descripto, que el actor es titular del derecho de acceso a una vivienda
digna; los restantes elementos de juicio reunidos con la presentacion en tramite también
permiten establecer —con cardcter provisional— la existencia de una situacion de
vulnerabilidad social que no le permite superar su estado de emergencia habitacional
por sus propios medios.

En efecto, tal como ha sido detallado en el considerando 1V.d.1 del voto del
Juez Carlos F. Balbin, el actor es un hombre de 40 afios, sin red de contencion social ni
familiar, que —segun surge de los informes social y psicoldgico adjuntados a la causa—
atravesO un trastorno por consumo de sustancias psicoadictivas de larga evoluciéon y

perdid la vision de su ojo derecho, circunstancia que lo llevo a tramitar un certificado de



discapacidad. El amparista relaté haber abandonado su hogar a temprana edad por ser
victima de situaciones de violencia familiar, y que dicha circunstancia determind que
comenzara el consumo de sustancias psicoadictivas.

Ademads, de acuerdo con lo indicado por el amparista, se encuentra
desocupado y no cuenta con los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a los

gastos de alojamiento.

I1.9. Entonces, acreditados los considerables obstaculos que enfrenta el
amparista para poder procurarse una vivienda por sus propios medios, adquiere especial
entidad la reiterada doctrina que afirma que no corresponde extremar el rigor de los
razonamientos al apreciar los recaudos que habilitarian la concesion de la tutela
anticipada, cuando se encuentra en juego la subsistencia misma de una persona.

En efecto, resulta una conclusion evidente y hasta innecesaria que la
carencia de un espacio digno donde habitar, importa, generalmente, la afectacion de
otras dimensiones de la existencia del ser humano, como ser su desarrollo personal, su
integridad psicofisica, su salud, y —en definitiva— su dignidad, méxime cuando se
trata —como en el caso del Sr. Engler— de personas que presentan complicaciones en
su estado de salud debido al consumo problematico y dependiente de sustancias
psicoactivas.

Es que los antecedentes de adiccion que surgen de la situacion féctica
descripta, constituyen un factor adicional de vulnerabilidad que potencia los obstaculos
que de por si —debido a su situacion de pobreza y exclusion— enfrenta el amparista para
conseguir un empleo y acceder a condiciones dignas de vivienda, salud y alimentacion.
En tal sentido, se sefiala que los estigmas sociales asociados al consumo de drogas
“multiplican la vulnerabilidad de la persona en cuanto a la posibilidad de ser
discriminada,|yltener [...] oportunidades socio laborales. Tanto los problemas de salud
mental como las drogodependencias se asocian de manera estereotipada a la
agresividad, la violencia, la criminalidad y sobre todo a la no predictibilidad de la
conducta. La combinacion de ambos fenomenos redunda en una situacion mayor de
desproteccion y de mayores barreras para la recuperacion” (ESTIGMA, CONSUMO
DE DROGAS Y ADICCIONES, Conceptos, implicaciones y recomendaciones, Trabajo

realizado por RIOD, con la financiacion de la Delegacion del Gobierno (Espaiiol) para



el Plan Nacional sobre Drogas, junio 2019, disponible en https:/riod.org/wp-
content/uploads/2019/06/ESTIGMA-CONSUMO-DE-DROGAS-Y-
ADICCIONES.pdf).

En tal sentido, si bien “es muy dificil determinar si el consumo de
sustancias es causa o consecuencia de la situacion de exclusion social”, “[d]e acuerdo
con la literatura, en el colectivo de personas sin hogar aparece una alta prevalencia de
trastornos psiquidatricos y trastornos relacionados con sustancias”. “En muchas
situaciones, el consumo actua como un factor que, aniadido a otros, puede precipitar la
situacion de vulnerabilidad social, mientras que, en otros casos, serd la situacion de sin
hogar la que acabe derivando en el consumo. La conjuncion de los problemas adictivos
y el no poder acceder/conservar una vivienda digna constituye una situacion
complicada que entorpece el acceso de las personas a recursos adecuados y a su
recuperacion/integracion social. Ni todas las personas adictas llegan al sinhogarismo,
ni todas las personas sin hogar presentan adicciones, pero cuando ambas confluyen el
sufrimiento vital se multiplica. A no tener un espacio privado, seguro ni adecuado, no
cubrir necesidades basicas, estar expuesta a agresiones, carecer de derechos de
ciudadania (por falta de empadronamiento), se une el deterioro de la salud fisica y
mental” (ESTIGMA, CONSUMO DE DROGAS Y ADICCIONES, cit) 1I11.10.
Demostrada entonces prima facie la existencia de un derecho suficientemente verosimil
a una vivienda digna —cuya titularidad corresponde al amparista—, existe una
correlativa obligacion del GCBA de brindar la asistencia habitacional necesaria para su
tutela adecuada, de acuerdo con el deber de garantia contenido en el articulo 31 de la
CCABA —en especial, cuando se trata de individuos en situacion de pobreza critica—.

Es que, frente a una expresa exigencia constitucional —esto es, garantizar el
acceso a la vivienda de sectores de alta vulnerabilidad social—, la Ciudad no esta
facultada, sino obligada a actuar. En efecto, la Administracién no puede, frente a un
expreso mandato constitucional de actuar, elegir no hacerlo (en sentido concordante,
esta Sala in re “Mansilla Maria Mercedes ¢/GCBA s/amparo”, Expte. EXP 13817/0,
sentencia del 13/10/06, considerando XL).

En andlogos términos se ha expresado nuestro Méaximo Tribunal, en autos
“Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo”, con fecha 24 de

abril de 2012, al sefalar que si bien “[e]s incuestionable que no es funcion de la


https://riod.org/wp-content/uploads/2019/06/ESTIGMA-CONSUMO-DE-DROGAS-Y-ADICCIONES.pdf
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Jurisdiccion determinar qué planes concretos debe desarrollar el gobierno” (cons. 11),
de todos modos los derechos fundamentales que “/...J consagran obligaciones de hacer
a cargo del Estado con operatividad derivada |[...] estin sujetos al control de
razonabilidad por parte del Poder Judicial” (cons. 12).

De acuerdo con estos lineamientos, el Maximo Tribunal sostuvo que “[1]a
razonabilidad significa entonces que, sin perjuicio de las decisiones politicas
discrecionales, los poderes deben atender a las garantias minimas indispensables para
que una persona sea considerada como tal en situaciones de extrema vulnerabilidad”
(cons. 12 citado).

Miés atn, la Corte IDH resaltd que “[...] el Estado incurre en
responsabilidad internacional en aquellos casos en que, habiendo discriminacion
estructural, no adopta medidas especificas respecto a la situacion particular de
victimizacion en que se concreta la vulnerabilidad sobre un circulo de personas
individualizadas. La propia victimizacion de estas demuestra su particular
vulnerabilidad, lo que demanda una accion de proteccion también particular |...]”
(Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie

C No. 31818. p 338).

Peligro en la Demora:

III. Por otro lado, tal como se indicara supra, para la procedencia de las
medidas cautelares también se exige la presencia del requisito del peligro en la demora,
cuya comprobacion requiere evaluar el riesgo de que, sin el dictado de la medida
solicitada, la tutela juridica definitiva que se espera de la sentencia no logre, en los
hechos, su cometido.

Bajo dicha perspectiva, es posible concluir que también el presupuesto en
analisis se encuentra presente en estos autos.

En efecto, de la documentacion e informe antes citados surge que el
amparista se encuentra desocupado, padece una patologia de tipo mental, problemas en
la visién y carece de fuentes de ingresos que le permitan afrontar el pago de una

vivienda por sus propios medios.



En funcion de estas consideraciones, se presenta en autos un temor fundado
de que, en caso de no otorgarse la tutela requerida, el estado de cosas actual derive en
un dafio irreparable para el actor. Maxime cuando, una eventual situacion de calle lo
haria més vulnerable al consumo de drogas —incrementando su marginalidad y
exclusion social. Tales consideraciones, permiten tener por configurado, en el presente

caso, la existencia del recaudo del peligro en la demora.

IV. Cabe concluir entonces que, ante el proceder prima facie omisivo del
GCBA, a fin de garantizar los efectos del proceso y hasta tanto se resuelva la cuestion
de fondo, es necesario recurrir al instituto cautelar y asegurar, por ese medio, la tutela
preventiva de los derechos invocados por el amparista frente a los evidentes riesgos del
acaecimiento de un perjuicio irreparable.

En tales condiciones, y compartiendo las consideraciones vertidas en los
votos de mis colegas pre opinantes sobre la necesidad de flexibilizar en el sub lite la
aplicacion del principio de congruencia (a la luz de expresas garantias constitucionales y
convencionales que exigen a todos los drganos del estado adoptar medidas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar) corresponde rechazar el
recurso de apelacion del GCBA y confirmar la decision de grado en los términos de la
presente resolucion y en consecuencia, ordenar al GCBA que, como medida cautelar, le
asigne al actor fondos suficientes y brinde asistencia para alcanzar dicha proteccion, con
costas a la vencida (arts. 62 y 63, CCAyT; y art. 26 de la ley n° 2145 —texto
consolidado por la ley n°® 6017), sin perjuicio de destacar que la parte actora fue

patrocinada por el Ministerio Publico de la Defensa.

En mérito a las consideraciones vertidas y habiendo dictaminado el
Ministerio Publico Fiscal; el tribunal, RESUELVE: 1) Rechazar el recurso de apelacion
interpuesto por el GCBA, confirmar la decision grado en los términos de la presente
resolucion y, en consecuencia, ordenar al GCBA que, como de medida cautelar, le
asigne al actor fondos suficientes y brinde asistencia para alcanzar dicha proteccion; 2)
Imponer las costas a la parte demandada (cfr. arts. 26 de la Ley N° 2145, 62 y 63 del
CCAyT), sin perjuicio de destacar que la parte actora fue patrocinada por el Ministerio

Publico de la Defensa.



Téngase por cumplido el Registro —cfr. art. 11 Resolucion CM N° 42/2017,
Anexo I, reemplazado por Resolucion CM N° 19/2019—.

Notifiquese a las partes en sus domicilios electronicos y al Ministerio
Publico Fiscal por la misma via.

Firme que se encuentre la presente, devuélvase.



Poder Judicial
Ciudad de Buenos Aires
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